» Banrisul

FLA BT TS FRTAMNS 1371 B0 CfAMNE AN i Sa Comissdo de Licitagées

ATA N° 03

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 0000390/2017
TIPO: Menor Preco

DATA DO EDITAL: 26.05.2017 — Errata de: 12.06.2017

DATA ABERTURA HABILITACAO: 28.06.2017, as 14h00min.

NUMERO DE PARTICIPANTES: 09 (nove)

OBJETO: O presente procedimento licitatério tem por objeto a execucdo de obras
civis, instalacdes elétricas e mecanica para a reforma da edificacdo da
Agéncia Torres, de acordo com as especificacdes contidas nos anexos,

partes integrantes do edital.

I - RELATORIO

Considerando que em 18.07.2017 foi publicada Ata n° 02 de Julgamento de
Habilitacdo do processo supracitado, habilitando as licitantes D’BRIARK Servicos Ltda.
ME ¢ NOVAMETRO Construgdes Ltda. EPP, e inabilitando as licitantes BRENDER
Engenharia Ltda. ME, ELETROTEC Sistemas de Energia Ltda. EPP, FERRARESE
Construcoes Ltda. EPP, GLASS Arquitetura e Construgées Ltda. EPP, MX Instalagdes
Elétricas Ltda. ME, RIBEIRO e Blaskoviski Ltda. EPP ¢ VIADUPLA Construcdes Ltda.
ME.

Irresignadas, no prazo recursal, as licitantes RIBEIRO e Blaskoviski Ltda.
EPP e VIADUPLA Constru¢des Ltda. ME, devidamente qualificadas nos autos, recorrem
contra a decis@o que as inabilitou no referido processo, alegando, em sintese, que atendem

aos requisitos do edital, precisamente quanto ao subitem 3.1.7 do Edital.

Os recursos recebidos sdo tempestivos, segundo os termos do artigo 109,

inciso I, alinea “a” da Lei n° 8.666/93.

Nao houve contrarrazodes.

E o relatério.
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IT - JULGAMENTO:

A - DO RECURSO INTERPOSTO PELA RIBEIRO E BLASKOVISKI
LTDA. EPP

A questdo central do recurso interposto cinge-se ao inconformismo da
recorrente em face da decisdo desta Comissdo de que a inabilitou, pois alega que seus

atestados atendem as exigéncias do Edital e afirma que:

“No entendimento da Recorrente, ndo hd uma exigéncia explicita no
Edital de um Atestado de Capacidade Técnica em servigos de cobertura e
sim de obras civis e o documento apresentado refere-se a 1100m? de
reforma de edificacdo e a coordenagdo de instalacdo de uma plataforma
elevatoria em edificacdo existente que certamente tem uma complexidade
tecnologica e operacional até superior a uma coordenagdo de colocagdo
de cobertura.”

Invoca a recorrente que a Comissdo reconsidere da decisdo que a inabilitou

por discordar do parecer.

Quanto ao argumento atacado, hi que se analisar o subitem 3.1.7 do edital
no que se refere as exigéncias de qualificagdo técnica referidas no recurso, as quais

transcrevo:

“3.1.7 Comprovagdo de o licitante de possuir em seu quadro permanente
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obras civis, instalagées elétricas, logicas e mecdnicas
similares de complexidades tecnologica e operacional equivalentes ou
superiores ao objeto deste certame, devidamente registrados no CREA
e/ou CAU.

- A prova de a empresa possuir no quadro permanente
profissional de nivel superior ou outro serd feita, em se tratando de socio
da empresa, por intermédio da apresentacdo do contrato social e no caso
de empregado, mediante copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) ou por meio de contrato de prestagdo de servigos
celebrado de acordo com a legislacdo civil comum, ou ainda, se for o
responsdvel técnico da empresa deverd estar indicado na Certiddo do
CREA e/ou CAU.

- A prova de que o profissional é detentor de responsabilidade
técnica serd feita mediante apresentacdo de comprovagdo de aptiddo
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para prestagcdo de servigco pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, através de atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado no CREA e/ou CAU, e
copia(s) autenticada(s) das respectivas ART(s), RRT(s) ou Certiddo(des)
de Acervo Técnico (CAT).”

Cumpre por oportuno, tendo em vista as alegacdes realizadas, transcrever o
que estabelece a Lei n° 8.666/93, com relacdo ao atendimento das exigéncias editalicias, a

saber:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagd@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)”

Ainda, Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, 14* Edi¢do, pag. 568, menciona jurisprudéncia do STJ sobre o

tema que diz:

“Consoante dispoe o art. 41 da Lei 8666/93, a administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagcdo, ndo podendo descumprir as
normas e condi¢des dele constantes. E o instrumento convocatério que dd
a validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de
modo que o descumprimento as suas regras deverd ser reprimido. Ndo
pode a administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam
viciadas e inadequadas”.

Cabe ressaltar, também, o que estabelece a Lei n° 8.666/93 em relagdao a

qualificacdo técnica das licitantes:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

(-..)

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:
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I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugcdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos, (grifo nosso)

§ 22 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.”

Dessa forma, cotejando as exigéncias constantes do subitem 3.1.7 do Edital
com o estabelecido no Art. 30, § 1°, inciso I da Lei n° 8.666/93, depreende-se que a
exigéncia de apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica em servigos de
cobertura se faz relevante para que seja alcancado o resultado almejado com a futura
contratagdo, visto que os servigos de cobertura constituem parcela de grande relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, conforme pode ser observado pelos servicos que
compdem essa parcela do objeto e pelos valores orcados para estes servigos, constantes no
Anexo V — Or¢camento Estimado (fls. 000060 a 000065 dos autos), parte integrante do

Edital questionado.

Por fim, uma vez que o ponto atacado em recurso se refere a documentos
eminentemente técnicos, esta Comissao de Licitagdes houve por bem encaminhar os autos
do presente feito a 4rea técnica/gestora para analise e reexame pontual acerca das questoes

combatidas, a qual se manifestou emitindo parecer técnico, que transcrevemos, in verbis:

“(-)

Andlise do recurso:

Informamos que o objeto é “... execugcdo de obras civis, instalagcoes
elétricas e mecdnica para a reforma da edificacdo da Agéncia Torres, de
acordo com as especificacdes contidas nos anexos, partes integrantes do
presente edital”. Deixa claro, que todas as partes do processo fazem
parte e sdo integrantes e devem estar em consondncia. A cobertura é a
parte operacional mais longa e complexa de toda a obra, que representa
35% do total do investimento, considerando ainda ser a parte
operacional de maior risco tanto aos trabalhadores como a popula¢do
que trafega pelas cercanias, devido a localizacdo diretamente sobre a
calgada sem recuos considerando ainda a ampla legislagdo especifica a
esta condigdo de trabalho. Conclui-se inevitavelmente que a cobertura, é
a parte de maior relevincia deste certame, exigindo-se assim que o
profissional comprove sua capacidade técnica através de atestado com
complexidade equivalente ou superior a esta parcela de maior relevincia
do contrato. ”

“«
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Do parecer exarado pela area técnica, resta claro que a exigéncia de
comprovacgao de possuir em seu quadro profissional legalmente habilitado com atestado de
responsabilidade técnica em servigos de cobertura é compativel com o objeto para o qual
se dard a contratagdo, visto que tal servigo constitui, nos termos do referido parecer, “a
parte de maior relevancia do certame”, o que pode ser constatado pelas especificacdes
contidas nos anexos, partes integrantes do edital em questao, em especial pelo Anexo V —

Orgamento Estimado (fl. 000060 verso, dos autos).

Assim sendo, em que pese a irresignacdao da licitante, seu recurso nao
merece provimento, pois no reexame da matéria, a rea gestora ndo encontrou razdes que
merecam consideracdes passiveis de alterar o julgamento, eis que a recorrente nao atendeu

a todas as exigéncias editalicias.

B - DO RECURSO INTERPOSTO PELA VIADUPLA
CONSTRUCOES LTDA. ME

Com relagdo ao recurso apresentado pela licitante VIADUPLA Construcoes

Ltda. ME, argumenta a recorrente que:

“A empresa Viadupla Construcdes Ltda., apresentou Atestado de
Capacidade técnica de sua responsdvel técnica, Arquiteta Solange
Beatriz Zanardo Rodegheri, com atividades desenvolvidas de “Obras
civis de edificacdo para fins comerciais (drea reformada) de 915 m?”,
conclui-se que, quando se refere a obras de edificacées, entende-se todos
os servigos que abrange uma reforma de edificagdo, inclusive servigos de
cobertura, a qual a responsdvel técnica da empresa pode assumir total
responsabilidade.

Para ser a empresa inabilitada, deveria ser exigido em Edital, um
Atestado de Capacidade Técnica, especifico para servigos de cobertura, o
qual ndo foi exigido. ”

Uma vez recebido o recurso, tendo em vista que o ponto atacado se trata de
documentos eminentemente técnicos, 0 mesmo foi submetido a analise da area gestora do
processo. Entretanto, ndo merece acolhimento, nos precisos termos do parecer exarado

pelo gestor, o qual adotamos como fundamento de decidir:

((( )

Andlise do recurso:

Informamos que o objeto é “... execugcdo de obras civis, instalagcoes

elétricas e mecdnica para a reforma da edificacao da Agéncia Torres, de
e
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acordo com as especificacdes contidas nos anexos, partes integrantes do
presente edital”. Deixa claro, que todas as partes do processo fazem
parte e sdo integrantes e devem estar em consondncia. A cobertura é a
parte operacional mais longa e complexa de toda a obra, que representa
35% do total do investimento, considerando ainda ser a parte
operacional de maior risco tanto aos trabalhadores como a populacdo
que trafega pelas cercanias, devido a localizagdo diretamente sobre a
calcada sem recuos considerando ainda a ampla legislacdo especifica a
esta condigdo de trabalho. Conclui-se inevitavelmente que a cobertura, é
a parte de maior releviancia deste certame, exigindo-se assim que o
profissional comprove sua capacidade técnica através de atestado com
complexidade equivalente ou superior a esta parcela de maior relevincia
do contrato. ”

Em face dos argumentos acima, no mérito, ndo procedem as alegacdes da
recorrente, visto que os servigos de trabalhos na cobertura (fl. 000060 verso) compdem

uma parcela de valor significativo do objeto da licitagao.

Com base nos fundamentos supracitados, verifica-se que ndo assiste razao a
recorrente quanto as alegacdes apresentadas, eis que ndo t€ém o condao de alterar a decisao

atacada, segundo os termos do reexame da matéria efetuado pela area técnica.

III - DECISAO

A luz do parecer técnico que serve de base para o presente julgamento e em
face das motivacdes supra, a Comissdo de Licitacdes deixa de acolher as razdes
apresentadas pelas licitantes RIBEIRO e Blaskoviski Ltda. EPP e VIADUPLA
Construcdes Ltda. ME, visto que os fatos ou argumentos expostos ndo sdo suficientes para

alterar o julgamento do mérito.

Saliente-se, por derradeiro, que o presente procedimento licitatério foi
conduzido com observancia aos principios basicos consagrados no artigo 3° da lei n°

8.666/93, que devem nortear os atos da Administracao Publica.

Ante o exposto, e com base nos documentos que integram o presente
certame, esta Comissao NEGA PROVIMENTO aos recursos interpostos pelas licitantes
RIBEIRO e Blaskoviski Ltda. EPP e VIADUPLA Constru¢des Ltda. ME, mantendo-se a
decisdo proferida em Ata no dia 17 de julho de 2017 e publicada em 18 de julho de 2017.
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Finalmente, amparadas nas disposi¢des contidas no paragrafo 4° do art. 109
da Lei n° 8.666/93, submetemos o posicionamento desta Comissdo de Licitacdo para

exame e deliberacdo da Autoridade Superior.

COMISSAO DE LICITACOES

Porto Alegre, 10 de agosto de 2017.

Alvaro Luis Azevedo Guazzelli Célia Ribeiro Dias  Camila Lima Vellinho
Presidente
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