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HANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SA . ~
COMISSAO DE LICITACOES

ATA N° 05

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: Tomada de Precos n° 000271/2013 — Unidade Gestdo Patrimonial.
TIPO: Menor Preco.

DATA DO EDITAL: 21.06.2013.

DATA DA ABERTURA HABILITAGAO: 09.07.2013, as 14h00min.

NUMERO DE PARTICIPANTES: 02 (dois).

DATA NOVA ABERT HABILITACAO: 01.08.2013, as 14h00min.

NUMERO DE PARTICIPANTES: 02 (dois).

OBJETO: O presente procedimento licitatério destina-se a execugdo de obras civis, instalacdes

elétricas, l6gicas e mecanicas na Ag. Videira, localizada na Rua Saul Brandalise, 460, na

cidade de Videira/SC, de acordo com 0s anexos, parte integrante do edital.

| - RELATORIO

VETORIAL Construcdes Ltda., devidamente qualificada nos autos, recorre a esta Comissao
através do recurso de fls. 317-348, contra decisdo que habilitou a licitante MWS Engenharia Ltda. EPP no
presente certame, tendo esta descumprido exigéncias do item 3.1.7 do Edital “com relacdo aos atestados de

responsabilidade técnica, referentes as obras civis, instalagdes elétricas e mecéanicas”.

No recurso, a licitante aduz, em sintese, que “a licitante MWS ENGENHARIA LTDA. EPP
ndo tem em seu quadro permanente os profissionais ALMIR CARLOS KRETZER e JURANDIR DARE
ROCHA”, vez que estes ndo sdo socios da empresa e ndo constam como responsaveis técnicos junto ao
CREAJ/SC. Ainda, com relagcdo ao contrato de prestac@o de servigcos firmado com o engenheiro mecanico
Jurandir Daré Rocha, alega ter sido firmado apds a publicagdo do Art. 48, portanto, com data posterior a

abertura da licitagéo, crendo que a recorrida apenas produziu materialmente o requisito do Edital.

Discorre ainda acerca dos principios de vinculacdo ao edital e isonomia entre os licitantes,
pelo que denota descumprimento ao edital e assevera inexisténcia de excesso de formalismo de sua parte.
Deste modo, entende que a decisdo que habilitou a recorrida encontra-se desvinculada ao instrumento

convocatorio, pelo que requer a inabilitacao da licitante MWS Engenharia Ltda. EPP.

Em tempo, a recorrida apresentou suas contrarrazdes, onde assevera que atende

perfeitamente aos requisitos do Edital, esclarecendo que os profissionais da area de instalagbes elétricas e
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l6gicas e da area de instalaces mecanicas de sistema de ar condicionado, ora questionados pela
recorrente, “embora ndo sejam sécios ou empregados, prestam servicos por meio de contrato de prestagéo
de servigos, tal qual faculta o edital’, manifestando ainda que inexiste qualquer irregularidade nos contratos

celebrados.

E o relatério.
Il — DECISAO

A questdo central do recurso interposto cinge-se ao inconformismo da licitante com a

habilitacao da recorrida, eis que esta ndo atende a exigéncias editalicias.

Sendo a questdo combatida de cunho eminentemente técnico, esta Comissao de Licitagbes
encaminhou o presente autos a area gestora do certame, fins de analise e manifestacdo acerca de tais
alegacbes. Apés o devido exame da matéria em debate, a area técnica — Unidade de Engenharia — emitiu

seu parecer, no qual informa que:

“Analisando o recurso interposto pela empresa VETORIAL CONSTRUCOES com relagéo a
habilitagdo técnica da empresa MWS ENGENHARIA LTDA. — EPP e contrarrazdes da
empresa MWS ENGENHARIA LTDA. — EPP, ratificamos nosso parecer técnico, datado de
08.08.13, que considera que as empresas, VETORIAL CONSTRUCOES LTDA. e MWS
ENGENHARIA LTDA. — EPP, apresentaram documentos compativeis em caracteristicas
com o objeto licitado, conforme disposto no item 3.1.6 e item 3.1.7 do Edital.”

O artigo 3° da Lei 8.666/93 determina que a Licitacdo deve ser processada e julgada em

estrita conformidade, dentre outros, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Nesse passo, é de se observar no ato convocatorio o subitem 3.1.7, abaixo transcrito:

“Comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de servicos de obras civis, instalac6es
elétricas, logicas e mecéanicas de sistema de ar condicionado similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior ao objeto deste
certame, devidamente registrados no CREA e/ou CAU.

- A prova da empresa possuir no quadro permanente, profissional de nivel superior
ou outro, serd feita, em se tratando de sécio da empresa, por intermédio da apresentacéo
do contrato social e no caso de empregado, mediante copia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) ou por meio de contrato de prestacéo de servi¢os celebrado
de acordo com a legislac&o civil comum, ou ainda, se for o responsavel técnico da
empresa devera estar indicado na Certiddo do CREA e/ou CAU.” (grifo nosso)

Sob analise ao subitem 3.1.7 do edital, denota-se que a comprovagédo pela empresa licitante
de possuir em seu quadro permanente profissional de nivel superior de acordo com o objeto do edital se
dara por meio de:
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a) Sécio, pelo contrato social;
b) Empregado, pela CTPS;
c) Por contrato de prestacdo de servigos, ou

d) Se for responsavel técnico da empresa, pela certiddo do CREA ou CAU.

Constata-se que a recorrida apresentou “contrato de prestagéo de servigos” do profissional
Engenheiro Eletricista Almir Carlos Kretzer e do Engenheiro Mecanico Jurandir Daré Rocha, pelo qual
entende-se atendimento aos requisitos do edital. Ademais, consta como “Objeto” do contrato firmado com o
engenheiro eletricista a “Prestagdo de Servicos de Engenharia elétrica, no que se refere a servigos
profissionais atinentes a sua formacao cientifica e habilitagdo profissional na area de instalacdes elétricas e
telecomunicacdes e a assumir a responsabilidade técnica perante o referido 6rgdo de fiscalizacéo
(CREA/SC) e outros que exijam”, e no contrato firmado com o engenheiro mecénico consta como objeto a
“Prestacdo de Servigos de Engenharia mecénica, no que se refere a projetos de climatizagéo e ventilagdo
mecanica, supervisdo e responsabilidade técnica por instalacdo de sistemas de climatizacdo e ventilagao

mecanica”, assim como verifica-se serem por prazo indeterminado e mediante remuneracéo.

A respeito do tema, Marcal Justen Filho, in Comentéarios a Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética, 142 ed., p. 451, comentando sobre o0 conceito de quadros permanentes

esclarece:

“A Lei exigiu que o profissional integre os “quadros permanentes”, expressao que nao foi
objeto de definicdo. (...) Tendo assumido deveres de desempenhar suas atividades de
molde a assegurar a execuc¢ao satisfatéria do objeto licitado, seria correto entender que os
requisitos de qualificacdo técnica profissional foram atendidos? Responde-se de modo
positivo. A autonomia no exercicio da profissdo descaracteriza o vinculo empregaticio mas
nao afasta a qualificacdo do sujeito como integrante do quadro permanente.

(.

A interpretacdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configura como
uma modalidade de distor¢do: o fundamental, para a Administragdo Publica, € que o
profissional esteja em condi¢cbes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido
da execucao do futuro contrato. E intil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais
de alta qualificagdo empregados apenas para participar da licitagdo. E suficiente, entdo, a
existéncia de contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislacdo civil comum.”

Ainda, com relacdo ao questionamento da recorrente acerca das datas dos documentos,
adotamos como fundamento de decidir o parecer exarado pela Assessoria Juridica, quando da andlise do

recurso, que se manifestou no seguinte sentido:

“O parecer técnico do Banco (...) conclui que ambas as empresas apresentaram
documentos compativeis em caracteristicas com o objeto licitado nos termos do Edital.

Em relacdo a documentacdo apresentada pela licitante MWS Engenharia Ltda. EPP, em
especial aos itens apontados 3.1.7, que permite contrato de prestacéo de servicos, tendo na
data da abertura do edital, em 01.08.2013, fl. 000305, a documentag¢édo apresentada em
compatibilidade com o edital.”

TP000271.2013rh Pagina 3



» Banrisul

HANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SA . ~
COMISSAO DE LICITACOES

Nesse passo, € de observar o texto do § 3° do art. 48 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 48

(.)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo poderd fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste prazo para trés
dias uteis.” (grifo nosso)

Desta forma, concedido o direito facultado no Art. 48, acima transcrito, de que podera ser
apresentada nova documentacéo pelos licitantes inabilitados, escoimadas das irregularidades apontadas na
ata de julgamento, inicia-se nova fase de habilitacdo, pelo que considera-se a data da nova sesséo de

abertura da licitacdo para validacdo da documentacéao.

Nesse diapaséao, improcedentes as alegacdes da recorrente, visto que ndo ha qualquer fato
ou argumento em curso que mereca consideracbes maiores passivel de alterar a situacdo de
HABILITACAO da recorrida ou sequer desabone ou desmereca os atos praticados pela Comissdo de
Licitacdes.

A luz do parecer técnico que serve de base para o presente julgamento e em face das
motivagdes supra, a Comisséo de Licitacdes deixa de acolher as razbes apresentadas pela recorrente.

Saliente-se, por derradeiro, que o presente procedimento licitatorio foi conduzido com
observancia aos principios basicos consagrados no artigo 3° da lei n°® 8.666/93, que devem nortear os atos
da Administracdo Publica.

Ante o exposto, e com base nos documentos que integram O presente certame, esta
Comissdo NEGA PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante VETORIAL Construcfes Ltda.,
mantendo-se a decisdo proferida em Ata no dia 08 de agosto de 2013 e publicada em 13 de agosto de
2013.

Submetemos o presente recurso com o posicionamento supra, para exame e deliberacao da
Autoridade Superior, nos termos do paragrafo 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

COMISSAO DE LICITACOES
Porto Alegre, 11 de setembro de 2013.

Claudio Monroe Massetti Elise Kaspary Alvaro Luis Azevedo Guazzelli
Presidente.
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