» Banrisul

ELANCO THY ESTADN 10 HID GHANDE BO SUL SA Comissdo de Licitagées

ATA N° 03
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: LICITACAO n° 0000084/2018
CRITERIO: Menor Preco

MODO DE DISPUTA: Fechado (com inversao de fases)
DATA DO EDITAL: 20.08.2018

DATA ABERTURA HABILITACAO: 12.09.2018 as 14h

NUMERO DE PARTICIPANTES: 02 (dois)

NUMERO DE HABILITADOS 01 (um)

OBJETO: O presente procedimento licitatério tem por objeto a aquisicdo de
elevadores com prestacdo de servigos, para o Edificio Sede do Banrisul, em Porto
Alegre/RS, de acordo com as especificagdes contidas nos anexos, partes integrantes do

edital.

I - RELATORIO

Em 12.09.2018 foi realizada sessiao de abertura de habilitacio da
Licitacdo n° 0000084/2018. Por ocasido, participaram do certame 02 (duas) licitantes, que

tiveram seus envelopes de documentos de habilitagdo abertos e, estes, juntados aos autos.

Em 26.09.2018 foi publicada Ata n° 02 de Julgamento de Habilitagdo do
processo supracitado, habilitando a licitante ATLAS Schindler Ltda. e inabilitando a
licitante THYSSENKRUPP Elevadores S/A.

Nesse sentido, no prazo recursal, a licitante THYSSENKRUPP
Elevadores S/A., devidamente qualificada nos autos, recorre contra a decisd@o que habilitou
a licitante ATLAS Schindler Ltda., alegando, em sintese, que a recorrida apresentou
documentacido em desacordo com o ato convocatorio.

A licitante ATLAS Schindler Ltda. apresentou contrarrazdes.

E o relatério.
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Il - JULGAMENTO:

A questdo central do recurso interposto pela licitante THY SSENKRUPP
Elevadores S/A. cinge-se ao inconformismo da recorrente em face da decisdo desta
Comiss@o em habilitar a licitante ATLAS Schindler Ltda., pois alega esta nao ter atendido

a todas as exigéncias do Edital.

Salienta-se que, por ocasido da abertura do certame, ambas as licitantes
realizaram registros em ata anexos a Ata da sessdo de Abertura de Habilitacdo (fls. 000169
a 000173 dos autos), os quais foram considerados e analisados pontualmente no parecer

técnico da habilitacao (fls. 000409 a 000411 dos autos).

A recorrente argumenta que a recorrida anexou documentos de
habilitacdo misturando trés CNPJ’s distintos, quando deveria apresentar “fodos os

documentos de regularidade fiscal em nome e CNPJ da filial OU da matriz”.

Cumpre por oportuno, tendo em vista a alegacao realizada, transcrever o
que estabelece o artigo 58, inciso I da Lei n°® 13.303/2016, com relagdo as exigéncias
editalicias, a saber:

“Art.58. A habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir dos

seguintes pardametros:

I — exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a

possibilidade da aquisicdo de direitos e da contratacdo de obrigacoes

por parte do licitante” (grifo nosso)

Conforme Instrucdo Normativa RFB n° 1634, de 06 de maio de 2016, em
seu artigo 2°, “o CNPJ compreende as informacoes cadastrais das entidades de interesse
das administragoes tributdrias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios”.

Contudo, matriz e filial nada mais sdo do que estabelecimentos de uma
mesma pessoa juridica, sendo a matriz o estabelecimento principal, a sede, aquela que
dirige as demais empresas que sdo as filiais, sucursais ou agéncias; e a filial o

estabelecimento mercantil, industrial ou civil, sendo subordinada a matriz.
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Alids, sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido j4 se manifestou:

“15. Destaca-se, ainda, que hd certos tributos, especialmente em
relagdo ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadagdo pode ser feita de forma
centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for, tais
certidoes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome
da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade.

[...]

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar
de licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista
tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a
regularidade fiscal da empresa que fornecerd o objeto do contrato, a fim
de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitacdo.” (TCU.
Acérdao n° 3056/2008 — Plenario. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado
em 10/12/2008)

Em face do exposto, conclui-se que a apresentacdo de certiddes com

CNPJ’s da matriz e filiais da recorrida, se da em razao de questdes tributarias, visto o que

estabelece o Codigo Tributirio Nacional:

“Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsdvel, de
domicilio tributdrio, na forma da legislagdo aplicdvel, considera-se como
tal:

(...)

Il — quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas
individuais, o lugar da sua sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que
derem origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento”. (Grifou-se.)

Assim, matriz e filial sd0 a mesma pessoa juridica, mas para fins

tributarios, podem ser considerados os diversos estabelecimentos para emissao de

certidoes de regularidade fiscal.

Logo, em que pese a irresignagdo da recorrente, o argumento ora

discutido ndo deve prosperar e considera-se improcedente suas alegagdes, visto que os

fatos e argumentos expostos ndo sdo suficientes para alterar o julgamento do mérito.

Outro ponto atacado pela recorrente diz respeito ao atendimento das

exigéncias técnicas do Edital. Segundo a recorrente a licitante ATLAS Schindler Ltda

“ndo apresentou os documentos relativos ao requerido Engenheiro Civil com vinculo com

a empresa e registro junto ao CREA”.
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E ainda, que os atestados apresentados sdo de elevadores com capacidade
inferior ao solicitado em edital ou ndo possuem as mesmas caracteristicas de maquina de

tracdo descumprindo, desta maneira, os requisitos de habilitacdo técnica.

Quando do recebimento do recurso, uma vez que o ponto atacado se trata
de documentos eminentemente técnicos, o mesmo foi submetido a analise da area técnica

que se manifestou através do parecer transcrito in verbis:

“PARECER TECNICO DO RECURSO DA EMPRESA
THYSSENKRUPP E CONTRARRAZOES EMPRESA ATLAS
SCHINDLER.

Quanto  as  alegacdes  apresentadas  pela  empresa
THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., como razboes contra a
habilitacdo da empresa ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA,
temos as seguintes consideragées:

(...) QUALIFICACAO TECNICA

“Em relagdo a qualificacdo técnica, observa-se que o edital
exige, no item 5.1.3.3, II, que a licitante em sua equipe técnica um
profissional Engenheiro Civil ou Arquiteto, com experiéncia comprovada.

Jd o item 5.1.3.4 exige se faca prova de que os profissionais
indicados como integrantes da equipe técnica realmente possuem vinculo
profissional com a empresa habilitada do certame.

No caso em aprego, a ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA.
ndo apresentou os documentos relativos ao requerido Engenheiro Civil
com vinculo com a empresa e registro junto ao CREA.

Os documentos juntados com intuito de suprir tais itens ndo o
fazem com sucesso, uma vez que o atestado da capacidade Técnica
emitido pela FAURGS é referente a uma empresa particular de
Engenharia (Megatron Engenharia Ltda.), a qual ndo possui vinculo
algum com a ATLAS. As obras apresentadas neste atestado ndo fazem
referéncia alguma a obras de engenharia para instalacdo de elevadores.
Ainda neste caso, foi apresentada apenas uma declaragdo de contratagdo
desta empresa pela ATLAS, sem autenticidade, sem reconhecimento de
assinatura em cartorio ou registro de um contrato de vinculo entre as
empresas. Dessa forma, a Atestado de Capacidade Técnica emitido peal
FAURGS ndo se faz suficiente, de forma alguma, a suprir as exigéncias
dos itens 5.1.3.3, Il e 5.1.3.4 do ato convocatorio.”

O atestado emitido pela FAURGS para RECUPERACAO DO PREDIO
11.108 — Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, conta sim; “Montagem de estrutura metdlica para torre de
elevadores e da cobertura”(pdgina 226); portanto atende ao quesito
qualificagdo para obras de infraestrutura predial para instalagdo de
elevadores.

()
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“Além disso, o item 5.1.3.5 apresenta as caracteristicas bdsicas e
minimas exigidas aos equipamentos e servigos constantes dos atestados
de capacidade técnica:

Cumpre salientar que o Atestado de Capacidade Técnica emitido
por Palhano Square Garden ndo atende a caracteristica exigida no item
5.1.3.5 acima colacionado, uma vez que os elevadores possuem
capacidade inferior a descrita no edital, apenas 14 passageiros”

A empresa tem razdo ao afirmar que o atestado emitido pela empresa
PACHANO SQUARE GARDEN COM. EMP., ndo atendem a
caracteristica de pessoas exigidas (capacidade para 17 pessoas), pois
conta: instalagdo de 06 elevadores com capacidade para 14 pessoas e 02
elevadores com capacidade para 09 pessoas. Porém a ELEVADORES
ATLAS SCHINDLER LTDA, também apresentou outro atestado emitido
pela empresa SVC CONTRUCOES S/A — SPE, onde consta: 24
elevadores capacidade 26 pessoas e 8 com capacidade de 14 pessoas.
Portanto estd atendida a exigéncia neste quesito.

“Jd o Atestado de Capacidade Técnica emitido por SVC
Construcoes S/A — SPE — ndo possui as mesmas caracteristicas da
mdquina de tragdo, exigida pelo Edital.”

O Atestado em questdo fala de mdquina de tragdo SEM engrenagem.
Quando nas especificacoes do anexo do termo de referéncia consta:
mdquina COM engrenagem. Porém mdquinas SEM engrenagens sdo
tecnologicamente superiores as COM engrenagens, portanto plenamente
compativeis ao objeto desse certame.

(...) Portanto no que diz respeito a qualificagcdo técnica mantemos nosso
parecer de habilitacdo da empresa ELEVADORES ATLAS
SCHINDLER LTDA.

Cumpre ainda esclarecer, com relacdo a argumentacdo de que “foi
apresentada apenas uma declaragdo de contratacdo desta empresa pela ATLAS, sem
autenticidade, sem reconhecimento de assinaturas em cartorio ou registro de vinculo entre
as empresas”, que o documento juntado a fl. 0000294 dos autos € declaracdo original,
assinada pelos representantes legais das empresas, ndo sendo necessario autenticacdo em
cartorio ou registro. Com relagdo as assinaturas, a fl. 000293 dos autos consta cpia do
Contrato Social da empresa Megatron Engenharia Ltda., devidamente autenticada em
cartério e as fls. 000303 e 000304, a recorrida apresentou Certificado de Fornecedor do
Estado do Rio Grande do Sul e Anexo, valido até 08.01.2019, em que o emitente da
declaracdo ora discutida é informado como responsivel legal, restando clara sua

autenticidade.

De acordo com o parecer supracitado denota-se que os documentos
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técnicos apresentados pela recorrida atendem as exigéncias ora debatidas, referentes a
qualificacdo técnica solicitada em edital. Dessa forma, no mérito, considera-se

improcedentes as alega¢des apresentadas pela recorrente.

Assim sendo, em que pese a irresignacdo da licitante, seu recurso nao
merece provimento, pois no reexame da matéria, a Comissdo de Licitacdes ndo encontrou
razdes que merecam consideracdes passiveis de alterar o julgamento, eis que a recorrida

atende a todas as exigéncias do ato convocatdrio.

Registre-se, que o presente procedimento licitatério foi conduzido pela
Comissao de Licitagdes e sua equipe técnica, com observancia as legislacdes vigentes, bem

como aos principios basicos que devem nortear os atos da Administragdo Publica.

Ante o exposto, € com base nos documentos que integram o presente
certame, esta Comissdo NEGA PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante
THYSSENKRUPP Elevadores S/A., mantendo a decisdo proferida em Ata no dia 25 de
setembro de 2018 e publicada em 26 de setembro de 2018.

Finalmente, com amparo nas disposi¢Oes legais, submeto o presente
julgamento com o posicionamento acima, para exame e deliberagcdo da Autoridade

Superior.

COMISSAO DE LICITACOES

Porto Alegre, 19 de outubro de 2018.

Alvaro Luis Azevedo Guazzelli Camila Lima Velinho Cleonice Evanir Born de Souza
Presidente
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