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ATA N° 07

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: CONCORRENCIA N° 0000069/2017
Unidade de Licitagdoes e Compras

TIPO: Menor Preco

DATA DO EDITAL: 27.01.2017

DATA ABERTURA HABILITACAO: 03.03.2017, as 14h00min.
NUMERO DE PARTICIPANTES: 08 (oito)

DATA ABERTURA PROPOSTA: 06.06.2017, as 14h00min.
NUMERO DE HABILITADAS: 04 (quatro)

OBJETO: O presente procedimento licitatdrio tem por objeto a prestacdo de servigos
de vigilancia ostensiva armada, cuja funcdo principal é impedir ou inibir
acdo criminosa nas agéncias € postos do Banrisul pertencentes a
Superintendéncia Regional Grande Porto Alegre Sul, Grande Porto Alegre
Norte, Agéncia Central e Prédios Administrativos, de acordo com as

especificacdes contidas nos anexos, partes integrantes do edital.

I - RELATORIO

Em 22.08.2017 foi publicado no Diario Oficial do Estado — DOE - o aviso
de Retificacdo de Resultado da Concorréncia n°0000069/2017, no qual foi retificado o
resultado publicado no DOE em 22.06.2017, tornando a licitagio ANULADA com fulcro
no art. 49 da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, no prazo recursal, as licitantes Mobra Servicos de Vigilancia
Ltda. e Rota Sul Empresa de Vigilancia Ltda., devidamente qualificadas nos autos,

recorrem, quanto a anulacdo do certame.

CC000069.2017.RRet. Pagina 1



» Banrisul

FLA BT TS FRTAMNS 1371 B0 CfAMNE AN i Sa Comissio de Licitagées

N3o houve contrarrazdes.

E o relatorio.
II - JULGAMENTO:

A - DO RECURSO INTERPOSTO PELA MOBRA SERVICOS DE
VIGILANCIA LTDA

A questdo central do recurso interposto pela licitante Mobra Servicos de
Vigilancia Ltda. trata do inconformismo da licitante em relacdo a decisdo da
Administracdo de anular o certame, bem como em relacdo a negativa de provimento ao

recurso interposto pela mesma contra a sua desclassificagao.

Primeiramente, importante salientar que o certame nao foi homologado pela
Autoridade Superior, dando-se a decisdo de anulagdo do mesmo em sede de julgamento

dos recursos administrativos da fase de proposta.

Alega a recorrente que teria sido equivocada a negativa de provimento ao

seu recurso e pleiteia seja declarada sua classificagdo como vencedora do certame.

Cabe salientar que o inconformismo da recorrente quanto a sua
desclassificacdo no certame foi objeto do recurso interposto em 29.06.2017 pela
licitante Mobra Servigos de Vigilancia Ltda., ao qual foi negado provimento em decisao
proferida através da Ata n°06 — Julgamento de Recurso Administrativo (fls 002116 a

002125 dos autos).

Trata-se, portanto, de matéria julgada, para a qual a empresa recorrente nao
trouxe qualquer elemento novo ou que nio tenha sido objeto de andlise anterior. Dessa
forma, em relacdo a desclassificacdo da recorrente, consideram-se improcedentes as

alegacdes da mesma, visto que os fatos ou argumentos expostos nao sao suficientes para
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alterar o julgamento do mérito.

Insurge-se ainda a recorrente contra a decisdo da Administracao de anular o
certame, pois alega inexistir causa para anulacdo por ndo ter vindo a tona nenhuma

legalidade. Afirma a recorrente que:

“(...)

A comissdo de licitacdo adotou como justificativa para recomendar a
anulagdo da Concorréncia n°0000069/2017 as consideracées da drea
técnica quanto a possibilidade de ser utilizada a média de 21 dias iiteis
ao més para o cdlculo dos custos minimos estabelecidos para o custo da
mdo de obra, justamente em acatamento as consideracoes recursais da
MOBRA.

Afirmou a drea técnica que a or¢camentagdo inicial da Administragdo,
quando da construgcdo do edital e seus anexos, foi projetada com base em
22 dias uteis e que, considerando a possibilidade da utilizacdo de 21 dias
liteis como média, tem-se uma divergéncia entre os valores aprovados
pelo Banco e os valores realmente exequivelis.

Ocorre que tal orcamentagcdo prévia ndo é capaz de ferir o principio
bdsico da igualdade! Absolutamente ndo!

A forma de “montagem” das planilhas modelo pela Administracdo é
absolutamente incapaz de induzir ao erro qualquer licitante atenta, tanto
que ndo induziu a ora recorrente ao erro.

A MOBRA, que é tdo somente mais uma licitante, igual as demais, apenas
cuidou de elaborar com perfeicdo técnica suas planilhas, respeitando a
normativa vigente e considerando tudo aquilo que era visivel no edital!
Assim como toadas as demais licitantes poderiam e deveriam ter feito!”

Acerca da anulag@o do certame, reitera-se posicionamento constante na Ata
n°06 — Julgamento de Recurso Administrativo (fls. 002116 a 002125 dos autos), de que,
conforme afirmado no parecer da area técnica, a Administracdo Publica possui o
Poder/Dever de rever seus atos e, diante da constatacdo de que o certame apresenta vicio
de origem passivel de influenciar os valores propostos pelas licitantes e,
consequentemente, de ferir o principio basico da igualdade, constitui dever da

Administracao corrigir as falhas constatadas.

Ora, resta evidente que, se hd vicio no orcamento da Administracio que
levou a aprovacdo de valores superiores aos valores maximos condizentes com a
necessidade da Administracdo, esse vicio ndo s6 € passivel de causar prejuizo ao interesse

publico, como obriga a Administrac¢do a declarar a nulidade do certame.

No caso em tela, a decis@o inicial da Administracdo de utilizar 22 dias por
més para a média mensal de dias trabalhados, tanto para elabora¢dao do orcamento, quanto

como parametro para analisar as planilhas de custos das licitantes, foi considerada
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equivocada quando da reanélise feita pela area técnica em sede recursal, quando acatou a
argumentacao da licitante Mobra Servicos de Vigilancia Ltda. de que poderia ser utilizada

a média mensal de 21 dias trabalhados por més.

A média mensal de dias trabalhados a ser utilizada é fator de suma
importancia na elaboracdo da planilha de custos para os servigos objeto do presente
certame, visto impactar nas quantidades e valores dos diversos itens que compdem a
referida planilha, tais como itens de composi¢do da remuneracdo da mao de obra, encargos
sociais e trabalhistas, insumos e tributos. Dessa forma, a possibilidade aceita pela 4rea
técnica da utilizacdo de 21 dias como média, acarreta a necessidade de a Administracao
rever sua orcamentacao inicial, visto que o Banco ndo poderia pagar por um dia a mais por
més em uma contratagdo sem fazer uso dos servicos e sem ter garantias de que os valores
pagos por esses dias estdo efetivamente sendo revertidos aos empregados da contratada nos

insumos que lhes dizem respeito.

Ademais, a questdo da média mensal de dias trabalhados a ser utilizada nas
planilhas de composicdo de custos acabou por ocasionar a falta de condi¢des de igualdade

para as licitantes na apresentacdo de suas propostas.

Assim, percebe-se que a decisdo da Administracdo pela anulacdo se deu
precisamente pela constatacdo de vicio no processo e consequente dever da Administracao
de sanar os erros materiais existentes. Nesse sentido, transcrevemos o parecer exarado pela

Assessoria Juridica (fIs. 002126 a 002129 dos autos):

“(...)

A Lei de Licitacoes (Lei n° 8.666/93) estabelece a vinculagdo ao
instrumento convocatorio no seu art.41.

Nos termos do que dispoe o art. 3° da referida lei, a licitagdo destina-se a
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
porém esta deverd estar de acordo com as condicoes estabelecidas
previamente no edital, em vista desta vinculagcdo e do julgamento
objetivo.

Os referidos documentos foram examinados pela drea técnica de apoio, e
confirmados no julgamento do recurso pela Comissdo, de acordo com os
critérios e condigdes que o edital estabelecia para apresentagdo dos
documentos e planilhas pelos licitantes, a fim de comprovar a aptiddao
das mesmas para a prestacdo de servigos.

O art. 3° assim como o art. 41, ambos da lei n°® 8.666/93 devem ser
observados, tanto pelos licitantes, como pela Administragdo e, as normas
do edital constituem as regras para a participagcdo do certame.
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O instrumento convocatorio deve estabelecer de forma objetiva, as
condigées de participagcdo e a habilitagdo deveria observar as referidas
disposigoes.

Ao exame dos documentos reconheceu a drea técnica que houve falha
erro material na orcamentagdo prevista no edital, cabendo o reexame dos
documentos da licitante.

Ainda, nos termos do que dispoe o art. 49 da Lei 8.666/93:

“A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento licitatério
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse piiblico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade de
oficio ou por provocagcdo de terceiros, mediante parecer escrito
devidamente fundamentado. ”

Desta forma, diante do principio da autotutela, jd consagrado em simula
pelo STF, havendo, reconhecimento de vicio pela propria administragdo,
cabe a anulagdo do ato defeituoso.

Na hipotese em exame, houve este reconhecimento por parte da Comissdo
apos a nova andlise pela drea técnica, o que recomenda anulacdo do
certame, nos termos jd mencionados, devendo ser oportunizado aos
licitantes o prazo do art. 109, I, devendo ser reanalisado o edital com a
finalidade de republicac¢do sem os vicios antes verificados. ”

A vista do exposto, conforme o parecer supracitado, “...havendo
reconhecimento de vicio pela propria administragdo, cabe a anulagao do ato defeituoso. Na
hipétese em exame, houve este reconhecimento por parte da Comissdo apos a nova analise
pela area técnica, o que recomenda anula¢do do certame, nos termos jia mencionados...”.
Ou seja, ndo se esta falando de situagdo hipotética, pois houve de fato um erro material no
processo, constatado quando da reandlise das planilhas de custos apresentadas pelas
licitantes, justamente em razdo da diferenca de critérios da utilizagdao de 22 ou 21 dias uteis
como média ter gerado divergéncia nos valores aprovados em relacdo aos valores

realmente exequiveis.

Ademais, segundo parecer da area técnica (fls. 002109 a 002115 dos autos)
utilizado como fundamento da decis@o proferida pela Comissdo de Licitacdes na Ata n°06
de Julgamento de Recurso, tal circunstincia trouxe “falta de condicdes de
igualdade/equidade para as licitantes no que se refere a apresentacdo das propostas,

ocasionando falhas/erros materiais que precisam ser sanados.”.

Dessa forma, em que pese a irresignagao da recorrente, seus argumentos nao
podem prosperar, pois, no mérito, ndo tém o condao de alterar a decisdo atacada, pelo que

resta incoélume o referido decisum.
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B - DO RECURSO INTERPOSTO PELA ROTA SUL EMPRESA DE
VIGILANCIA LTDA.

A questdo central do recurso interposto pela licitante Rota Sul Empresa de
Vigilancia Ltda. cinge-se ao inconformismo da licitante em relacdo a decisdo da
Administracdo de anular o certame, bem como em relacdo a andlise da area técnica, em
sede recursal, acerca das planilhas da empresa Mobra Servigos de Vigilancia Ltda,

conforme segue:

“(...)

Em que pese o entendimento expresso em sentido de que verificada a
possibilidade de utilizar 21 dias tteis como média para os meses de
execugdo do contrato e, em consequéncia, para apura¢do dos valores
alusivos a remuneragdo da mdo-de-obra e dos insumos, ndo se pode
reputar corretas as planilhas de custos apresentadas pela empresa
MOBRA, porquanto, em suas razbes recursais a referida empresa ndo
explicou o motivo de apresentar valores diversos dos cotados pela
Administragdo para o item “adicional por troca de uniforme”.

No mesmo sentido, porque, embora sua tese seja de aplicacdo de 21 dias
para cotagdo dos valores salariais da mdo-de-obra utilizada nos postos
de servico cotados, estranhamente na apuracdo das rendicoes de
intervalos, as quais, por consequéncia logica também deveriam ocorrer
durante 21 dias, ndo é o que se vé, pois, segundo as memorias de cdlculo
apresentadas no recurso administrativo protocolizado pela empresa tem-
se que considerou o nimero de horas a serem trabalhadas pelo
trabalhador que fard a rendi¢do do almogo (ex. 1hi2min = 1,20 para o
posto de 10h) e multiplicou por 5 dias e novamente por 5 semanas. Logo,
5x5=25 dias e ndo 21 conforme a tese defendida pela empresa.

Por essa razdo ndo se pode concordar com a conclusdo de que assiste
razdo, mesmo que parcial, a recorrente MOBRA sobre suas planilhas
atenderem as exigéncias do edital, pois no caso das rendigoes de almogo
jd ndo atendiam, mesmo quando considerados 22 dias iiteis pela
Administragdo para elaboracdo dos orcamentos estimativos que
balizaram a licitagdo.

Assim, impoe-se a manutengdo da desclassificacdo da referida licitante,
ainda que tenha sugerido através de seu recurso administrativo outras
Sformas de operacionalizacdo a serem ponderadas para a composigdo das
remuneragoes dos postos de trabalho.

Quanto a conclusdo seguinte e final da drea técnica, acerca do
poder/dever de rever seus atos, partindo do pressuposto de que, “em que
pese ndo ter constado de forma explicita”, a or¢camentagdo inicial foi
projetada com base nos 22 dias titeis, gerando divergéncia nos valores
aprovados em relacdo “aos valores realmente exequiveis”, bem como na
falta de condigdes de igualdade/equidade para as licitantes no que se
refere a apresentacdo das propostas, ocasionando “falhas/erros
materiais que precisam ser sanados”’, ndo se partilha do entendimento de
que a unica medida a ser adotada seja a anulagdo do certame, como
determinado ao final, porquanto ndo se estd diante de hipotese de
anulacdo, a qual é cabivel unicamente quando a Administragdo tenha
praticado atos eivados de vicios que os tornem ilegais, inviabilizando o
aproveitamento dos atos praticados.”

Em relacdo aos argumentos da recorrente acerca das planilhas de custos da
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licitante Mobra Servigos de Vigilancia Ltda., trata-se de matéria julgada, para a qual a
empresa recorrente nao trouxe qualquer elemento novo ou que nao tenha sido objeto de

analise anterior.

Quanto a anulacdo do certame, reiteramos posicionamento constante no
parecer exarado pela Assessoria Juridica, de que “...havendo reconhecimento de vicio pela
propria administracdo, cabe a anulacdo do ato defeituoso. Na hipétese em exame, houve
este reconhecimento por parte da Comissdo apds a nova anélise pela area técnica, o que

recomenda anulagdo do certame, nos termos ja mencionados...”.

Portanto, conforme os argumentos acima, considera-se improcedente a
alegacdo da recorrente e ndo merece prosperar o argumento, visto ser insuficiente para

alterar o mérito da decisdo atacada.
III - DECISAO

Considerando que cabe a Administra¢do, diante do principio da autotutela,
anular o ato identificado por ela propria como defeituoso e tendo em vista que houve o
reconhecimento por parte da area técnica da existéncia de vicio material, a Comissdo de
Licitacdes deixa de acolher as razdes apresentadas pelas licitantes Mobra Servicos de

Vigilancia Ltda. e Rota Sul Empresa de Vigilancia Ltda.

Saliente-se, por derradeiro, que o presente procedimento licitatério foi
conduzido em observancia aos principios basicos consagrados no artigo 3° da Lei

8.666/93, que devem nortear os atos da Administracao Publica.

Ante o exposto, e com base nos documentos que integram o presente certame,
esta Comissdo NEGA PROVIMENTO aos recursos interpostos pelas licitantes Mobra
Servicos de Vigilancia Ltda. e Rota Sul Empresa de Vigilancia Ltda., ratificando as
decisdes proferidas em Ata do dia 15 de agosto de 2017 e publicadas em 22 de agosto de
2017, mantendo a ANULACAO da Concorréncia n°0000069/2017.
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Por fim, submetemos os presentes recursos com o posicionamento supra
para exame e deliberacdo da Autoridade Superior, nos termos do pardgrafo 4° do art. 109

da Lei n° 8.666/93.
COMISSAO DE LICITACOES

Porto Alegre, 06 de outubro de 2017.

Alvaro Luis Azevedo Guazzelli Célia Ribeiro Dias Camila Lima Vellinho
Presidente
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