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BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. Comisséo de Licitagdes

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: Concorréncia n°0000007/2016 — Unidade de
Licitacbes e Compras

TIPO: Técnica e Preco

DATA DO EDITAL: 04.02.2016 — Errata de 29.03.2016

DATA ABERTURA HABILITA(;AO: 13.05.2016, as 14h00Omin — Nova abertura:
24.06.2016 as 09horas

NUMERO DE PARTICIPANTES: 05 (cinco)

NUMERO DE HABILITADAS: 03 (trés)

OBJETO: O presente procedimento licitatorio tem por objgtaquisicdo de Licenca
de Uso de Solucdo Multi-Empresa para a operackagbd e gestdo dos
Processos de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro (BLd® Combate ao
Financiamento do Terrorismo (CFT), incluidos n&ihicdo os Servigos de
Instalacdo, Implantagéo, Treinamento, Operagaosfdaj Versionamento,
Manutencdo, Suporte e Servicos Adicionais, de aca@amn 0s anexos,

partes integrantes do edital.

| — RELATORIO

Em 15.07.2016, foi publicado o julgamento da fasehdbilitagdo, com as
seguintes empresas habilitadas: FATO Tl Consultdaalnformatica Ltda., SOFTON
Sistemas Inteligentes Ltda. e TOP Systems Brasitw8ce Financeiro Ltda., sendo
inabilitadas as empresas FUNDACAO CPqD - Centr@esquisa e Desenvolvimento em

Telecomunicacfes e TREE Solution S/A.

A licitante SOFTON Sistemas Inteligentes Ltda. ree@legando em sintese
que as empresas FATO Tl Consultoria de Informatitda. e TOP Systems Brasil
Software Financeiro Ltda., devem ser inabilitadama vez que a primeira apresenta
divergéncia do endereco de sua sede entre os dotasnapresentados, e a outra, nao

atende as exigéncias de qualificacdo econdmicadeiea.

Recorre a licitante FATO Tl Consultoria de InforioatLtda. alegando em

sintese que a empresa TOP Systems Brasil Softwiaendeiro Ltda. ndo atende as
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exigéncias de qualificacdo técnica, mais espeaiigzde quanto ao Anexo IV, item 2.4
letra “f".

Ainda, recorre a licitante TREE Solution S/A, cendrdecisdo da Comissao de

Licitaces em inabilita-la, alegando em sinteseayumepriu todos os requisitos do edital.

Em sede de contrarrazbes, alegam as empresas idasoffATO TI
Consultoria de Informatica Ltda. e TOP Systems iB&sftware Financeiro Ltda., que os
documentos apresentados cumprem as exigénciadictaitaenquanto que a empresa
SOFTON Sistemas Inteligentes Ltda. postula o despento do recurso interporto pela
licitante TREE Solutions S/A.

E o relatorio.
Il — JULGAMENTO

A - DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA SOFTON SISTEMAS
INTELIGENTES LTDA.:

Em 22.07.2016 a licitante protocolou recurso adstiativo no qual se insurge
contra a decisdo que habilitou as empresas FAITComsultoria de Informatica Ltda. e

TOP Systems Brasil Software Financeiro Ltda. Passaranalisa-los.

A.l) Do recurso interposto contra a habilitacdo daempresa FATO TI
Consultoria de Informatica Ltda

Alega que a licitante FATO TI Consultoria de Infatica Ltda apresentou
Certificado de Regularidade com o FGTS, no quakt@oendereco divergente dos outros
documentos apresentados, tais como contrato secieértiddo expedida pela Junta
Comercial do Estado de Séo Paulo. O fato ou argtomedo apresenta qualquer ato

passivel de reformar o mérito da decisdo recorvidg@amos conforme informacéo abaixo:

“A Caixa Econdmica Federal € o Agente OperadorREBTS. A
ela cabe centralizar todos os recolhimentos, mantettrolar as
contas vinculadas em nome dos trabalhadores e estedr
procedimentos, tanto administrativos quanto operaais, dos
bancos depositarios, dos agentes financeiros, dagreégados, e
dos trabalhadores que integram o sistema FGTS. i&aCGamite os
Certificados de Regularidade do FGTS - CRF, qustata se os
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empregadores e tomadores de recurso estdo em dia t@s
obrigac¢6es perante o Fundo...”

(Informacéo retirada em 19.08.2016, do site
http://www.fgts.gov.br/quem_opera.asp)

Com efeito, conforme informagéo acima, o agenteanjue do FGTS é a Caixa
Econdbmica Federal, sendo necessaria consulta@adai€Caixa, fins de conhecimento do

que atesta 0 a Certiddo de Regularidade do FGTstmA&jamos:

“O que é a Regularidade para com o FGTS:

Situacdo propria do empregador que estad regular cenas
obrigacbes para com o FGTS, caracterizada pelo cimgnto de
suas obrigacdes legais junto ao FGTS, tanto no spieefere as
contribuicdes devidas, incluidas aquelas institsidaela Lei
Complementar n°® 110, de 29/06/2001, quanto a eripEs
lastreados com recursos originarios desse Fundo”.

(Informacéo retirada em 19.08.2016, do site
https://www.sifge.caixa.gov.br/Empresa/Crf/Crf/[Fg8DuvidasM
aisFrequentes.asp#PER001)

Ora, trazidas as informacgdes acima, fica claroajfiealidade do Certificado
de Regularidade para com o FGTS, é atestar querdeselo CNPJ esta em conformidade
com o cumprimento de duas obrigacfes legais panaocBGTS. Demais informacdes que
no certificado constem, devem ser consideradasagpeenitulos de complementacéo e ou
informacé&o. O fato do endereco constante no doctartiwvergir trata-se apenas de mera
formalidade, a qual pode ser sanada em conformiclaitieo disposto no 83° do art. 43 da
Lei 8.666/93.

Assim, com relagéo ao recurso interposto em fachatditagcdo da licitante
FATO TI Consultoria de Informatica Ltda, 0 mesma méerece prosperar, eis que nao

tem o condéo de alterar a decisao proferida.

A luz dos documentos do presente julgamento e eendas motivacdes supra,

a Comisséo de LicitagOes deixa de acolher as ragivesentadas pela recorrente.

A.2) Do recurso interposto contra a habilitacdo daempresa TOP Systems

Brasil Software Financeiro Ltda.

Argumenta a recorrente que a recorrida ndo atersleexdgéncias de
qualificacdo econdmica financeira do edital, maiscijgamente ao subitem 3.1.5.2 do

edital, qual seja:
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“Apresentacao do balango patrimonial e demonstracéentabeis
do ultimo exercicio sociais ja exigiveis e apreadas na forma
da lei, com a indicagdo do numero da(s) folha(s)L.dwo Diario
na(s) qual (ais) o mesmo se encontra transcritodada de
autenticacao do Livro”.

Quando do recurso, uma vez que a matéria € de déohiro, o mesmo foi

encaminhado a area gestora. No entanto, merechiraeato, nos precisos termos do

parecer exarado pela area técnica, o qual adoteonos fundamento de decisdo verbis:

“Considerando as informacdes em anexo, temos arirdo que a
empresa Top Systems apresentou 0s seguintes ddaosmen

Em relacdo ao ano de 2014No caso 2014 poderiam ser aceitos
porque teriam até o dia 30/06/2015 a data limiteageitacdo de
demonstracdes de 2014)

1- Situacdo do Arquivo da Escrituracdo SPED deD0R014 a
31/12/2014.

Faltou: Recibo de entrega SPED, termos de abertwa
encerramento SPED e copias do relatério SPED ormlestem
Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado derEicio.

2- Balanco de 31/12/2014 n&o SPED com a informad&o
registro da Junta Comercial.

Faltou o termo de autenticacdo neste balanco, d geaalmente
encontra-se no Termo de abertura, onde nos dacerm#cao que
as demonstrac8es contabeis estao no livro diartoeem termo de
abertura e o de encerramento, isto através da nagdr
sequencial aposta nestes termos e nas demonstratéethém
ndo foi encaminhado os termos de abertura e dersaroento.

3- Foi encaminhado modelo ACF de 12/2014.

Em relacé@o ao ano de 2015

1- Cépias do relatério do SPED onde constem o Baan
Patrimonial e a Demonstracao do Resultado do Ex@i

2- Termos de Abertura e de Encerramento SPED;

3- Recibo de entrega de escrituracdo contabil digRPED;

4 — Faltou o modelo ACF de 12/2015.

Como a legislagdo sobre a Escrituragdo Contabil ifig é
posterior a Lei n° 8.666, ao Decreto 36.601 e astrugdes
Normativas da CAGE n° 2 e 3, nos regramos pelo e u
informado no site da Secretaria da Fazenda do HEstabtor
CAGE (Contadoria e Auditoria Geral do Estado) quardo
encaminhamento de documentacgéo para a certific@&EGE:
Encaminhamento de demonstracBes contdbeis em didano
comum, ndo SPED, esta deve ser acompanhada dosstete
abertura e de encerramento e as demonstragtes leistélevem
ter a indicacdo do nimero de folhas do Livro Dianm(s)
qual(ais) se encontra transcrito, e data de autagfio do Livro
constante no termo de autenticagdo este geralmeomsta no
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termo de abertura. E preenchimento do formularioalise
Contabil da Capacidade Financeira de Licitante (rlmd ACF),
anexo Il ao Decreto n° 36.601/96.

Para demonstragbes contdbeis via SPED, € necessario
encaminhar cépias do relatério do SPED onde consieBalanco
Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do Ex@cicOpia
do Recibo de entrega do Arquivo SPED a Receita raédio
Brasil e cépia do Termo de Abertura e EncerramesidoLivro
Digital. Além do preenchimento do formulario AnéliSontabil da
Capacidade Financeira de Licitante (modelo ACF)exam Il ao
Decreto n°® 36.601/96.

Diante do acima exposto, a empresa Top Systemd Biafsvare

Financeiro Ltda. ndo atende o item 3.1.5.2 quantipeesentacao
das demonstracdes contabeis do Edital de Concoaém®

0000007/2016 se considerar o ano de 2014 e sedmnasio ano
de 2015 faltou o preenchimento do Anexo Il ao Diecné 36.601,
modelo ACF, nédo atendendo o item 3.1.5.4.

Em reexame da matéria, vislumbrou-se que os dodos@presentados pela
recorrida para atendimento da qualificacdo econdriimanceira (fls. 000940 a 000949),
nao atendem em completo as exigéncias editalidesta forma, habilitar a recorrida seria
uma afronta ao principio da vinculagdo ao instrumeronvocatério, norteador nos

julgamentos dos processos licitatorios.

Salienta-se, que no julgamento da fase de halditaconforme parecer
exarado pela area técnica, fl. 000999, restou #etatbdo da Comissdo de LicitacOes
decidir quanto a habilitacdo da empresa Top Sys®rasil Software Financeiro Ltda,.
uma vez que os documentos de qualificacdo econofimanceira aceitos foram os do
exercicio de 2015 e o ACF apresentado utiliza aslalo balanco de 2014. Naquele
momento, a area técnica efetuou o calculo da noth de capacidade financeira, item
3.1.5.3, com os documentos do exercicio de 201b6nstatou que a empresa obteve
resultado acima de dois, tendo a Comisséo de t@@adecidido por habilitar a empresa
em questdo. Porém, em sede de recurso, na anaiseazbes recursais, bem como das
contrarrazdes apresentadas, resta claro que néont@a manter a habilitacdo da licitante,

conforme parecer da area técnica acima transcrito.

Em face dos argumentos acima, no merito, proceslease alegacdes da
recorrente, visto que existe consideracdo pasgévalterar o julgamento da recorrida TOP
Systems Brasil Software Financeiro Ltda., da sé@ioage habilitada para inabilitada, por

nao ter atendido todas as exigéncias editalicias.
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B - DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA FATO TI CONSULTORIA
DE INFORMATICA LTDA.:

Em 22.07.2016 a licitante protocolou recurso adstiativo no qual se insurge

contra a decisdo que a habilitou a empresa TOR&gdBrasil Software Financeiro Ltda.

Alega que a licitante ndo atendeu as exigéncidaliths, mais precisamente

guanto ao item 2.7 do edital, qual seja:

“Sera permitida a subcontratacdo do objeto destaitdicdo, de
acordo com o que disp6em a alinea “f”, do item @2.80 Termo
de ReferénciaAnexo IV e clausula vigésima terceira da minuta
do contrato Anexo V, ambos anexos do presente edital”.

Uma vez que 0s argumentos expostos se referemumeatacao técnica da

area gestora, o recurso foi a ela encaminhadoasgisn manifestou-se:

“Conforme o item 2.4 f, do Termo de referéncia (@ndV), “é
permitida a subcontratagdo no que se refere ao €ssc de
Gerenciamento, Consulta e Filtragem de ocorréndigadas a
Listas Restritivas, Listas de Excecdo e Midia Negatesde que
a Empresa Subcontratada seja especificada na Ig@da Assim,
a identificacdo da empresa subcontratada é admifidaa as

préximas fases do processo. ”

Em que pese ter razdo a ora recorrente de que éexig@ncia editalicia a
identificacdo de empresa subcontratada, o instrtomeonvocatério ndo exige que tal

comprovacao seja feita juntamente com os documeetbsbilitacao.

Dessa forma, ndo merece reparo a decisdo atackad@eperrente, visto que 0s
fatos ou argumentos expostos ndo sdo passiveiatmar o mérito da decisao.

C - DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA TREE SOLUTION S/A:

Em 22.07.2016 a licitante protocolou recurso adstiativo no qual se insurge
contra a decisdo da Comissao que Ihe inabilitou.

Alega que os atestados apresentados (fls. 0000606¥2), repete 0 mesmo
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texto do edital, atestando exatamente o quantoenedr’.

Uma vez que o argumento exposto concerne a docaméatordem técnica, a

analise do mesmo foi realizada pelo gestor quefesiau em parecer conforme abaixo:

“A licitante Tree Solution S/A, ndo atende ao itednl.4
Qualificacdo Técnica, do Edital, uma vez que ogemtos de seus
atestados ndo mencionam o fornecimento de Solugé® ¢
contemple o objeto do edital e seu detalhamenferinelo-se os
atestados, parcial e exclusivamente, aos segmeatgosambio e
comeércio exterior”.

Assim sendo, em que pese a irresignacao da liejtapll recurso ndo merece
provimento, pois no reexame da matéria, a areargeséio encontrou razées que meregam
consideracdes passiveis de alterar o julgamerg@uei a recorrida ndo atendeu a todas as

exigéncias editalicias.

Assim sendo, em que pese a irresignacao da liejtapll recurso ndo merece

provimento.

l1l — DECISAO

A luz dos pareceres técnicos que servem de baseogaresente julgamento e
em face das motivacées supra, a Comissdo de lGesadeixa de acolher as razbes
apresentadas pelas recorrentes FATO Tl Consutlerlaformética Ltda. e TREE Solution
S/A e acolhe parcialmente as razdes apresentadaslipéante SOFTON Sistemas

Inteligentes Ltda.

Salienta-se por derradeiro que o0 presente procetiimdicitatorio foi
conduzido com observancia aos principios béasicosagyados no artigo 3° da lei n°

8.666/93, que devem nortear os atos da AdminisirB¢dlica.

Ante 0 exposto e com base nos documentos que antegrpresente certame,
esta Comisséo de LicitacOdEGA PROVIMENTO aos recursos interpostos pelas
licitantes FATO TI Consultoria de Informatica Ltda. TREE Solution S/A eDA
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pela empresa SOFTON Sistemas
Inteligentes Ltda., retificando a decisdo proferaha Ata no dia 12 de julho de 2016 e
publicada em 15 de julho de 2016, com alteracaeitdacao da licitante TOP Systems
Brasil Software Financeiro Ltda. para inabilitada.
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Submetemos o0 presente recurso com 0 posicionansepta, para exame e
deliberacdo da Autoridade Superior, nos termos alagoafo 4° do art. 109 da Lei n°
8.666/93.

COMISSAO DE LICITACOES
Porto Alegre, 01 de setembro de 2016.

Alvaro Luis Azevedo Guazzelli Célia Ribeiro Dias Samuel Petroli

Presidente
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