llmo. Senhor Presidente da Comissao de Licitagoes do Banco do
Estado do Rio Grande do Sul S.A.

Ref.: CONCORRENCIA N° 000025/2009

IMPLEX TECNOLOGIA DE INFORMAGAO LTDA. ja qualificada na licitagao em
epigrafe, por seu representante legal, vem, respeitosamente a presenca de V.Sa.,
com espeque no art. 109 , inciso |, alinea"a" da Lei 8.666/93, e em face do
julgamento proferido por esse d. Colegiado em 04/05 p.p., Ata n° 2, que
considerou habilitada a licitante VIAFLOW CONSULTORIA e SISTEMAS,
apresentar, tempestivamente, seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

Haja vista afronta as regras editalicias e a lei perpetrada, pelas razdes faticas e
juridicas doravante aduzidas nesse petitorio, devera ser revista e reconsiderada a
decisdao desse Colegiado, com a consequente inabilitacdgo da VIA FLOW
CONSULTORIA e SISTEMAS LTDA. ou a conseqiiente subida das presentes
razoes a Autoridade Superior, nos termos da Lei das Licitagdes.

Primeiramente, o presente recurso é tempestivo, ja que Ihe pertence o prazo legal
de 05 (cinco) dias uteis a contar da intimagéo do ato, conforme preconiza o art.
109, inc. |, alinea “a”, da Lei 8.666/93.

A decisao desse respeitavel Colegiado, no sentido de considerar habilitada a
VIAFLOW CONSULTORIA e SISTEMAS LTDA., nao devera prosperar, pois a
referida licitante nao atendeu “in totum”™ as exigéncias editalicias contidas no
Anexo Il — Habilitagao — Qualificagao Técnica, 7 — Item 7, pelo que torna-se
necessaria a reforma da decisao proferida.Vejamos:



1 - Desatendimento das alineas “b e c”, do Anexo Il — Habilitagao — Qualificacao
Técnica, fls. 13 do Edital, assim transcritos:

Valido para todos os itens:

b) Estara habilitado no item se atender todos os quesitos de qualificacao para este
item.

c) A comprovacao de cada quesito se dara através de atestado (s) de capacidade
técnica onde conste explicitamente o quesito a ser comprovado.

2 - Desatendimento ao item 7, fls. 22 e 23 do Edital, que assim dispoe:

7-1TEM7:

Suporte Técnico ao Produto IBM Lotus/Domino e Desenvolvimento de
Aplicativos em IBM Notes/Domino

Natureza do Item 7 do Objeto:

Os servigos contratados serao voltados a atividades tanto de Suporte Técnico
como Administrador quanto ao Desenvolvimento de aplicativos envolvendo as
tecnologias IBM Lotus Notes e IBM Lotus Domino, em ambiente Microsoft
Windows, com as seguintes atribuicées basicas:

- Instalagao e administragao de servidores IBM Lotus Domino 8 ou superior;

- Instalagao e suporte ao cliente IBM Lotus Notes 6 ou superior;

- Desenvolvimento de Sistemas aplicativos em IBM Lotus Notes/Domino;

- Suporte ao Desenvolvimento de Sistemas aplicativos em IBM Lotus
Notes/Domino;

- Execugao de treinamentos internos em IBM Lotus Notes/Domino;

- Prospeccao de tecnologia e produtos correlatos.

QUALIFICAGAO TECNICA:

Do Licitante:

7.1 Execugao de servigos de suporte técnico com especializagao nas atividades
requeridas, conforme caracteristicas compativeis com as especificadas acima
em "Natureza do Item 7 do Objeto".

7.2 O Licitante comprova experiéncia na prestacao de servigos de suporte técnico

como Administrador/Suporte em IBM Lotus Notes/Domino Server Versao 4.6
ou superior para o sistema operacional Windows;



7.3 O Licitante comprova experiéncia na prestacao de servigos de Suporte ao uso
do produto IBM Lotus Notes Versao 4.6 client ou superior;

74 O Licitante comprova experiéncia na prestacao de servigos como
Desenvolvedor e Suporte ao Desenvolvimento em IBM Lotus Notes client
versao 4.6 ou superior;

Com base nas transcrigoes acima, para melhor compreensao do Objeto Licitado,
necessario se faz uma analise sobre a sua definicao. O objeto esta previsto no
edital de forma genérica quando faz referéncia a “Suporte Técnico ao Produto IBM
Lotus Notes/Domino e Desenvolvimento de Aplicativos em IBM Lotus
Notes/Domino” e de forma detalhada quando faz remissao a “Natureza do Item 7
do Objeto”. Assim, & de aduzir-se que o objeto da presente licitacao esta
devidamente especificado na “Natureza do Item 7 do Objeto”, em cumprimento as
normas legais, norteadoras dos processos licitatorios.

E sabido que o instrumento convocatério deve descrever o objeto pretendido pelo
licitador, de forma a especificar todas as caracteristicas a serem preenchidas, para
que se atenda a um determinado fim.

Ha de se ter cautela com a definicao do objeto licitado. Este deve ser expresso de
forma precisa e completa, a fim de que seja fornecido a licitante e érgaos de
controles, conjunto de elementos necessarios e suficientes, e com o nivel de
precisac adequado para caracteriza-lo, sem margem de duvidas, inclusive para
garantir ao licitador a contratagdo mais vantajosa e adequada as suas
necessidades.

Nao é dificil de constatar-se que o objeto em discussao, esta previsto na
"Natureza do Item 7 do Objeto”, referendado no subitem 7.1. O fato de o licitador
tambem exigir comprovacao de conhecimento técnico em sistemas e versoes
anteriores, citadas nos subitens 7.2, 7.3, 7.4, nao afeta, tampouco modifica o
objeto da licitacao, servindo apenas para avaliar se a licitante também domina os
aludidos aplicativos/versoes, que continuardo sendo utilizados no Ambiente
Banrisul, que pretende, pela presente licitagcdao, contratar empresa detentora de
especializacao e experiéncia para a execugao de servigos com tecnologias mais
avangadas, tais como os software IBM Lotus Domino Server 8.01 e software IBM
Lotus Notes 6.5.4, que constituem o seu objeto.

A proposito, as peculiaridades do Ambiente Banrisul confirmam que a licitagcao foi
deflagrada visando a contratacao de servigos de Suporte Técnico para utilizagao
de tecnologia mais avangada, como € o caso dos servicos de instalacao e
administracao de servidores IBM Lotus Domino 8 ou superior, instalagao e suporte
ao cliente IBM Lotus Notes 6 ou superior, prospeccédo de tecnologia e produtos
correlatos. Todavia, essa assertiva nao implica na descontinuidade de aplicativos
com versoes anteriores, tal como a 4.6. Por isso, o Edital pede comprovagées de



experiéncia tanto da utilizagdo de servidores |IBM Lotus Domino 8 e IBM Lotus
Notes 6, como também do uso de versoes anteriores.

Nao restam duvidas em relacao a "Natureza do Item 7 do Objeto”, referendada no
subitem 7.1, bem como na clausula segunda da minuta do Contrato, peca
integrante do Edital.

Para cumprimento dos requisitos do Edital, a ora recorrente apresentou atestados
que atendem as caracteristicas do objeto licitado, preconizadas na “Natureza do
item 7 do Objeto”, bem como aos subitens 7.2, 7.3, 7.4 e 7.5, nos quais constam
explicitamente os servicos prestados, de forma inequivoca.

Contudo, para irresignagao da recorrente, a empresa VIAFLOW apresentou
atestados imprecisos, que nao demonstram claramente sua experiéncia na
execucao do objeto licitado.

Note-se que o atestado fornecido pelo Sistema FIERGS atesta de forma genérica
que a VIAFLOW presta servicos de analise e desenvolvimento de sistemas,
utilizando as tecnologias Notes/Domino (Web e Client), deixando de esclarecer
pontos importantes acerca da compatibilidade com o objeto licitado, sequer
mencionando as versoes utilizadas na execugao dos servigos.

Pode-se verificar, também, que um dos atestados fornecido pela IAB Sistemas de
Servigos igualmente esta incompleto, pois se resume a demonstrar que a licitante
prestou servigos de Administrador/Suporte em IBM Lotus Notes/Domino Server
versao 4.6 ou superior e de Desenvolvimento e Suporte ao Desenvolvimento em
IBM Lotus Notes Client Versao 4.6 ou superior, nao comprovando sua experiéncia
na instalagao e administracao de servidores IBM Lotus Domino 8, tampouco a
instalagao e suporte ao cliente IBM Lotus Notes 6.

O outro atestado emitido pela IAB Sistemas de Servigos também nao atende as
exigéncias do Edital, tratando de forma genérica os servigos prestados pela
licitante, o que prejudica a comprovagdo de sua capacidade técnica, em cujo
atestado deve constar explicitamente.

Verifica-se, ainda, que o quesito 7.3 do Item 7, que trata da experiéncia em
Suporte ao uso do produto IBM Lotus Notes, versao 4.6 Cliente ou superior, nao
foi atendido pela VIAFLOW Consultoria e Sistemas Ltda, visto que tal requisito nao
consta explicitamente nos atestados apresentados.

E de se perquirir: qual seria a finalidade de exigir-se que nos atestados devam
constar explicitamente os quesitos técnicos, se tais exigéncias sao ignoradas na
avaliacao pelo proéprio licitador?

As ponderagboes alinhadas servem para demonstrar que muito embora 0s
atestados apresentados pela VIAFLOW tenham sido considerados, eles
continuam em desacordo com os requisitos do Edital, cuja pretensao €& de



contratar empresa com experiéncia em Suporte Técnico ao Produto IBM Lotus
Notes/Domino e Desenvolvimento de Aplicativos em IBM Lotus Notes/Domino,
versoes 8 e 6 , respectivamente. No entanto, foi habilitada empresa que nao
comprovou experiéncia na utilizagcao das versoes 8 e 6. Trata-se de um equivoco,
pois no mundo das licitagées nao ha lugar para subjetivismo.

Cabe, ainda, referir que nao se pode ignorar a determinagao constitucional de que
as exigéncias deverao ser as minimas necessarias, de acordo com o art. 37,
inciso XXI, da CF/88. Contudo, essa determinagdo € para ser considerada pelo
licitador quando da elaboragao do Edital. No caso em questao, nao deve servir de
fundamentagao legal para motivar o equivoco do licitador ao habilitar a VIAFLOW
no presente processo.

Vé-se, portanto, que a VIAFLOW apresentou atestados que nao devem ser
considerados por nao atenderem integralmente o objeto licitado, contrariando os
ditames editalicios.

Convém salientar, que a apresentagao de atestados somente tem razao de ser
para avaliagcao da capacidade técnica da licitante perante o objeto licitado. Outro
propésito, sera inoquo.

Desta forma, ndao se pode pretender, sob a alegagcao de que “para ter
caracteristica compativel obviamente nao € necessario ter 100% de
aderéncia” (o grifo € nosso), o licitador desrespeite sua propria exigéncia,
habilitando empresa que nao apresentou atestados nas condi¢cdes previamente
determinadas.

Na realidade, o ente licitador, ao habilitar a VIAFLOW, valeu-se de interpretacao
extensiva ao compatibilizar os atestados apresentados pela licitante e as
caracteristicas do objeto licitado.

Nessa otica, entendeu o licitador que o quesito previsto no subitem 7.3 do Anexo
Il — Habilitacao — Qualificagdo Técnica foi atendido pelo atestado da IAB
Sistemas de Servigos, sem, no entanto, apontar qual dos dois atestados serviram
para a dita comprovacao. Nao obstante a isso, entende-se que nenhum dos
atestados atende as regras editalicias, porque nao traz referéncia explicita ao
quesito a ser comprovado, ou seja, “experiéncia na prestacao de servigos de
SUPORTE AO USO DO PRODUTO IBM LOTUS NOTES versao 4.6 client ou
superior.

O licitador, em seu parecer técnico aduz que a compatibilidade em caracteristicas
nao necessita ser de 100%, entretanto, tal entendimento deve ser aplicado com
cautela, devendo ser sopesado o fim a que se destina a licitagdo, o grau de
complexidade dos servigos, o tipo de licitagao, que neste caso & técnica e preco,
contemplando servicos especializados. Além disto, outras questoes relevantes
devem ser avaliadas, sob pena de tal conduta desnaturar o objeto licitado,
causando prejuizos aos licitantes, como também ao ente licitador.



Na licitagao em tela, configura-se de extrema importancia que as empresas
habilitadas tenham de antemao pleno conhecimento da técnica que envolve o
objeto a ser contratado, razao pela qual as exigéncias do item 7 — natureza do
objeto nao se constituem de um preciosismo ou exigéncia demasiada.

Mormente nao se trata de um vicio formal, sanavel, ou excesso de formalismo,
mas sim de comprovacao técnica da licitante, cuja qualificagao garantira maior
seguranga na execucao do contrato, sendo descabida a flexibilizagao das regras,
tornando-se imperiosa a inabilitagao da VIAFLOW.

Desse modo, o licitador levou em consideragao hipoteses outras que nao apenas
a experiéncia real da VIAFLOW demonstrada em seus atestados.

Importante frisar que o fim precipuo da licitagao € o de selecionar empresa que
cumpra as especificagdes previamente delineadas pelo licitador. Logo, a fiel
submissao as regras impostas pelo Edital &€ providéncia que se impde sob pena de
macula do proprio certame e do Estado Constitucional e Democratico

de Direito.

O ente licitador da coisa publica ja encontra pré-delineado na lei nacional da
licitagbes o unico comprometimento possivel, devendo obedecer o roteiro dado
por essa lei a que deve inteira submissao.

De outro enfoque, o Edital de Licitagao configura a chamada “Lei Interna”. As
condigoes ali estipuladas, precipuas ao objeto da licitagao, deverao ser
cumpridas rigorosamente pelas partes, tanto na fase habilitatoria, como no
julgamento das propostas e na execugao contratual futura.

Os licitantes nao podem apresentar coisa diferente (ou nao apresentar). Caso isso
ocorra so resta uma saida aos julgadores: a inabilitagdo ou desclassificagao das
propostas.

Nesse sentido, Adilson Dallari apostila com precisao:

“Acreditamos que o0s elementos verdadeiramente essenciais a qualquer
modalidade de licitagdao e que, por isso mesmo, devem ser considerados como
principios fundamentais deste procedimento sao trés: igualdade, publicidade e
estrita observancia das condigoes do edital” ( Aspectos Juridicos da Licitagao,
Editora Juriscredi Ltda., pag.33).

A Objetividade que deve nortear os julgamentos (confrontagao entre o requerido e
o apresentado) assim o determina. E o que deflui dos artigos 44 e 45 da Lei das
Licitacbes. Essas determinacdes legais coarctam os julgadores dos certames
licitatorios, suprimindo-lhes margem do poder discricionario ou de avaliacao
subjetiva ao seu ato de julgar.



Por fim, segundo Hely Lopes Meirelles, nao se compreenderia que o ente licitador
fixasse no Edital a forma e o modo de participagao dos licitantes, e no decorrer do
procedimento, ou na realizagao do julgamento, se afastasse do estabelecido, ou
admitisse documentacao e propostas em desacordo com o solicitado. O Edital € a
lei interna da licitagcao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como o licitador que o expediu.

DO REQUERIMENTO:

Em face de todo exposto e considerando os demais elevados suprimentos de
V.Sas., REQUER-SE, ao final, com base na documentacao apresentada pela
VIAFLOW CONSULTORIA e SISTEMAS LTDA. que a referida licitante seja
considerada inabilitada no certame, e que sejam feitas as diligéncias necessarias,
por questao de inteira

JUSTICA!

Sao termos em que pede
e espera Deferimento.

~ Poto Alegre, 12 de maio de 2009.

LY _ .
Implex Te¢nologia de Informagao Ltda. J
p.p Dr. Mauro Flores Machado
OAB/RS 19597



"

BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
UNIDADE DE INFRA-ESTRUTURA
GERENCIA DE COMPRAS E LICITACOES

ILMO. SR. GERENTE DE LICITACOES E CONTRATOS DO BANCO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL - BANRISUL

CONCORRENCIA N° 000025/2009

TRTW INFORMATICA LTDA., empresa privada, inscrita no CNP)
n°. 08.517.489/0001-85, com sede na Av. Ipiranga, 3427, em Porto Alegre/RS, por
seu representante contratual, abaixo assinado, empresa interessada em participar do
certame supra mencionado, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no artigo 41 da Lei de Licitagdes, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO a
CONCORRENCIA N° 000025/2009, Contra INTEROP INFORMATICA LTDA e
ADVANCED DATABASE & IT SISTEMAS DE INFORMACAO S/A, dizendo e
requerendo o que adiante segue:

Conforme disposto no edital de concorréncia, em epigrafe, que

tem por'objeto, o expresso no item 1 e sub-itens:

"1.- OBJETO

1.1 — O presente procedimento licitatério destina-se a contratagao
de empresa para a prestagdo de servigos Técnicos Especializados
de Suporte, conforme itens abaixo relacionados de acordo com os
anexos deste Edital:

Item 1 — Suporte Consultoria € Suporte Técnico em Projetos de
Automagao Bancéria no ATB (Ambiente Transacional Banrisul);
Item 2 — Suporte ao Desenvolvimento de sistemas de Infra
estrutura de Automacao Bancaria;

Item 3 — Suporte — Laboratodrio de Desenvolvimento de Sistemas e
de Teses de SOFTWARE;

Item 4 — Suporte Técnico ao Banco de Dados (DBA —
Database Administrador) Para o produto Oracle Database;
ITEM 5 — Suporte Técnico de Banco de Dados (DBA — Database
Administrador) para o produto CA-IDMS;

ITEM 6 — Suporte Técnico no desenvolvimento de Software Basico
Microinformatica C/C++;

ITEM 7 — Suporte Técnico co produto IBM Lotus Notes/Domino e
desenvolvimento de Aplicativos em IBM Lotus Notes/Domino;”



A recorrente juntamente com as Recorridas participaram da
Concorréncia Publica exclusivamente no que se refere ao item 4 do ponto 1.1 do Edital.

Apurada pela Recorrente irregularidades quanto aos documentos
apresentados pelas demais concorrentes a prestacao de servico objeto do Item 4 do
Ponto 1.1, justifica-se, pela pertinéncia, a interposicdo do presente recurso, senao

vejamos
PONTO 3.1.3 DO EDITAL — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que pertine a qualificacdo economico-financeira, mais
especificamente, ao item 3.1.3.1, que assim dispoe:

"3.1.3.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata efou
Recuperacao Judicial expedida pelo distribuidor judicial da sede da
pessoa juridica, emitida ha menos de 60 (sessenta) dias da data
fixada para abertura da licitacao”

Ocorre que ambas as concorrentes desatenderam o disposto no
referido item, pois as Certidoes Negativas de Faléncia ou Concordata e/ou Recuperacao
Judicial,’ apresentadas pelas recorridas, nao indicam o n® de CNPJ de cada empresa,
de modo que, sendo a CNPJ o Unico instrumento de identificacdo formal e cadastral da
empresa, a auséncia de tal dado vicia a credibilidade do documento.

Embora emitida pelo proprio judiciario, a auséncia do n°® do CNPJ
nas Certidbes Negativas de Faléncia ou Concordata efou Recuperacdo Judicial
apresentadas pelas Recorridas nao permite apurar a coincidéncia de Identidade entre a
licitante e a pessoa juridica cujo nome consta nas respectivas certidoes.

Tal consideracao deve-se ao fato de que, pelo permissivo disposto
na Lei de Marcas e Patentes, € licito a utilizagao por pessoas juridicas distintas da mesma

denominacao social, desde que nao atuem especificamente na mesma area.

Nesse passo, frente ao principio da seguranga juridica e da
transparéncia, os documentos apresentados pelas concorrentes nao trazem a certeza de
identidade das concorrentes, a certeza de que, de fato, a certidao emitida refere-



se as empresas ora recorridas. Portanto, ndao trazem a certeza e a seguranca
juridica insita aos processos licitatorios.

Neste sentir, respeitando a legislacdo pertinente, bem como os
principios do direito administrativo, conjugados com a eficiéncia e a moralidade, devem
nortear qualquer certame.

Ademais, o Edital € a Lei a reger o certame, qualquer
descompasso, entre o disposto no Edital e os documentos apresentados e os atos
praticados pelas concorrentes, implica em inabilitagdo da empresa licitante, a exemplo da
auséncia do n® do CNP] nas Certidbes Negativas de Faléncia ou Concordata e/ou

Recuperacao Judicial apresentadas pelas Recorridas.

Também houve omissao dessa comissao de Licitagoes
acerca de tal item, pois, mesmo oportunamente instada pela Recorrente a se
manifestar sobre tal irregularidade, nao restou analisada pela comissao,
conforme teor da ATA N° 2 (Julgamento da fase de Habilitacao).

. Registre-se que, apontada por quaisquer das licitantes
quaisquér irregularidades no proceder ou nos documento juntados pela demais

con}:orrentes, é DEVER da comissdo manifestar-se formalmente sobre tais questdes.

Nesse passo, face aos fundamentos acima elencados
importa sejam inabilitadas as empresas ora Recorridas.

ANEXO IIT — HABILITAGAO — QUALIFICACAO TECNICA

O Anexo III do Edital de Concorréncia em comento, dispée no

w_

item "g” assim dispoe:

“Fica estabelecido e concordado que o curriculo detalhado do
profissional que deve ser entregue na etapa da Proposta Técnica,
especificagdo QUALIDADE (Qualidade da Empresa e de Seus
Profissionais), deve corresponder ao mesmo profissional da fase
de Habiltagdo e também deve corresponder ao mesmo
profissional da alinea “"F”



As empresas concorrentes, ora recorridas, embora houvesse
clareza nas exigéncias do respectivo edital, ndo apresentaram/indicaram profissionais na
fase de habilitagdo. Apontada tal irregularidade pela recorrente e objeto de manifestagao
por essa comissao, na ATA N° 2 — Julgamento da Fase de habilitacdo -, restou decidido
que tal exigéncia — certificacdo do profissional indicado — somente se referia aos itens 1 e
7

Ora, em momento algum o edital refere que tal exigéncia aplica-se
somente aos itens 1 e 7, de modo que, a exemplo da Recorrente, outras licitantes em

outros itens também observaram essa exigéncia.

Ora, embora ndo conste expressamente tal exigéncia no item 4 do
ponto 1.1, o teor da Letra “"G” do Anexo III, ndo faz quaisquer restricoes a sua

incidéncia para todos os itens, portanto conclui-se facilmente que essa exigéncia
incide a todos os itens, ndo somente aos itens 1 e 7.

Ademais, ndo cabe a comissao de licitacdo, ampliar ou restringir
exigéncia contida expressa e objetivamente no Edital, tal qual a disposta na letra “G” do

Anexo III.

Desta forma, face as irregularidades evidenciadas no proceder e
na documentacdo apresentada pelas concorrentes/recorridas medida que se impde € a
declaracao da inabilitagao das mesmas, o que desde ja se requer.

ISSO POSTO, REQUER se digne Vossa Senhoria receber o
presente recurso e dar-lhe provimento para fins de, consideradas as irregularidades acima
apontadas, reconsiderar a decisdo proferida e inabilitar as recorridas INTEROP
INFORMATICA LTDA e ADVANCED DATABASE & IT SISTEMAS DE INFORMACAO
S/A.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.
Porto Alegre, 12 de maio de 2009.

08.517.489/0001-85



